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ΘΕΜΑ: Διατύπωση γνώμης σχετικά με το σχέδιο πρόσκλησης για τη 
Δράση «Ενίσχυση των Μονάδων και Φορέων Υγείας του 
Υπουργείου Υγείας με επικουρικό προσωπικό για την 
ανταπόκριση στις ανάγκες λόγω της επιδημίας  COVID-19»

Σχετ: Το από 29-6-2020 μην. ηλεκτ. ταχυδρ. της ΕΥΣΕΚΤ (αρ. πρωτ. εισ. ΕΥΚΕ 1019/29-6-20)

Σε συνέχεια του ως άνω σχετικού και την υποβολή του σχεδίου πρόσκλησης της υπό αξιολόγηση 

δράσης με τίτλο «Ενίσχυση των Μονάδων και Φορέων Υγείας του Υπουργείου Υγείας με 

επικουρικό προσωπικό για την ανταπόκριση στις ανάγκες λόγω της επιδημίας  COVID-19» και 

λαμβάνοντας υπόψη το θεσμικό πλαίσιο των Κρατικών Ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

σημειώνονται τα εξής:

1. Σύμφωνα με το άρθρο 107 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ οι ενισχύσεις που χορηγούνται υπό 

οποιαδήποτε μορφή από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να 

νοθεύσουν τον ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή 

ορισμένων κλάδων παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που 

επηρεάζουν τις μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές, εκτός αν οι Συνθήκες ορίζουν άλλως. 

Ως επιχείρηση θεωρούνται όλες οι οντότητες που ασκούν οικονομική δραστηριότητα ανεξάρτητα 

από το νομικό καθεστώς που τις διέπει και τον τρόπο χρηματοδότησής τους. Συνεπώς, ο 

χαρακτηρισμός μιας συγκεκριμένης οντότητας ως επιχείρησης εξαρτάται αποκλειστικά από τη 
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φύση των δραστηριοτήτων που ασκεί. Οικονομική δραστηριότητα αποτελεί κάθε δραστηριότητα 

που συνίσταται στην παροχή αγαθών και υπηρεσιών στην αγορά.

Προκειμένου να προσδιοριστεί αν μια κρατική χρηματοδότηση προς οποιονδήποτε φορέα που 

ασκεί οικονομική δραστηριότητα είναι κρατική ενίσχυση πρέπει να ισχύουν σωρευτικά τα 

παρακάτω κριτήρια:

• Χορήγηση/μεταφορά κρατικών πόρων

• Επιλεκτική ενίσχυση προς ορισμένες επιχειρήσεις ή κλάδους παραγωγής

• Νόθευση ή απειλή νόθευσης του ανταγωνισμού και του ενδοενωσιακού  εμπορίου

• Παροχή πλεονεκτήματος

2. Σύμφωνα με την Ανακοίνωση της Επιτροπής (2016/C 262/01) σχετικά με την έννοια της 

κρατικής ενίσχυσης και ειδικότερα στο κεφ. 2.2., σημείο 17, αναφέρεται ότι : «Το άρθρο 107 

παράγραφος 1 της Συνθήκης δεν εφαρμόζεται στην περίπτωση όπου το Δημόσιο ενεργεί 

«ασκώντας δημόσια εξουσία» ή όταν οι δημόσιες οντότητες ενεργούν «υπό την ιδιότητά τους ως 

δημόσιες αρχές». Μια οντότητα μπορεί να θεωρηθεί ότι ενεργεί ασκώντας δημόσια εξουσία σε 

περίπτωση που η εν λόγω δραστηριότητα εμπίπτει στις ουσιώδεις λειτουργίες του κράτους ή 

συνδέεται με τις λειτουργίες αυτές λόγω της φύσεως, του αντικειμένου και των κανόνων στους 

οποίους υπόκειται. Σε γενικές γραμμές, εκτός των περιπτώσεων όπου το οικείο κράτος μέλος 

έχει αποφασίσει να εισαγάγει μηχανισμούς της αγοράς, οι δραστηριότητες που εκ της φύσεώς 

τους εμπίπτουν στα προνόμια δημόσιας αρχής και ασκούνται από το κράτος δεν συνιστούν 

οικονομικές δραστηριότητες».

Επίσης σύμφωνα με το σημείο 24 της ίδιας Ανακοίνωσης, «Σε ορισμένα κράτη μέλη τα δημόσια 

νοσοκομεία αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του εθνικού συστήματος υγείας και βασίζονται 

σχεδόν εξολοκλήρου στην αρχή της αλληλεγγύης. Τα νοσοκομεία του είδους αυτού 

χρηματοδοτούνται άμεσα από τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και άλλους κρατικούς πόρους 

και παρέχουν δωρεάν τις υπηρεσίες τους με βάση την καθολική κάλυψη. Τα δικαστήρια της 

Ένωσης επιβεβαίωσαν ότι, στις περιπτώσεις που υπάρχει η εν λόγω διάρθρωση, οι αντίστοιχοι 

οργανισμοί δεν ενεργούν ως επιχειρήσεις».

3. Σύμφωνα με τo υποβληθέν σχέδιο της πρόσκλησης με τίτλο «Ενίσχυση των Μονάδων και 

Φορέων Υγείας του Υπουργείου Υγείας με επικουρικό προσωπικό για την ανταπόκριση στις 

ανάγκες λόγω της επιδημίας  COVID-19», η δράση αφορά στην ενίσχυση των Μονάδων Υγείας 

και Φορέων του τομέα Υγείας με επικουρικό προσωπικό για την ανταπόκριση στις αυξημένες 

ανάγκες λόγω της επιδημίας  COVID-19 και συγκεκριμένα στην ενίσχυση και στήριξη του 

προσωπικού των Μονάδων Υγείας του δημοσίου και Φορέων του Υπουργείου Υγείας. 



Η πρόσληψη αυτού, ως επικουρικού προσωπικού σε δημόσιους φορείς και μονάδες υγείας 

αποσκοπεί στην παροχή υπηρεσιών υγείας, ειδικά την τρέχουσα περίοδο έντασης εργασίας για 

την διαχείριση της επιδημίας της νόσου COVID-19 και των επιπτώσεων αυτής, για αυξημένη  

επαγρύπνηση και ετοιμότητα για οποιοδήποτε κύμα της επιδημίας και για τη διασφάλιση της 

ανταπόκρισης του συστήματος για την υγεία των πολιτών. Επιπλέον, αναπληρώνει 

επαγγελματίες από το  υγειονομικό προσωπικό κάθε ειδικότητας που ασκούν το δικαίωμα άδειας 

ειδικού σκοπού π.χ. λόγω ευαλωτότητας,  ή σε περιπτώσεις  που τίθενται σε 14ήμερη καραντίνα 

ομάδες προσωπικού λόγω επαφής με κρούσματα και αξιοποιείται  για την κάλυψη αναγκών της 

αυξημένης ζήτησης υπηρεσιών από τον δημόσιο τομέα λόγω των περιοριστικών μέτρων που 

επηρέασαν σοβαρά τον ιδιωτικό τομέα παροχής υπηρεσιών υγείας. Αναλυτικότερα 

περιλαμβάνονται δύο δράσεις :

Δράση Α: «Διασφάλιση ομοιογενούς και συνεχούς απόκρισης των Δημόσιων Δομών Υγείας 

μέσω της Ενίσχυσης των Μονάδων Υγείας και Φορέων του τομέα Υγείας με επικουρικό 

προσωπικό για την ανταπόκριση στις αυξημένες ανάγκες λόγω της επιδημίας  COVID-19» και 

Δράση Β: «Ανάπτυξη Δράσεων για την θωράκιση της Δημόσιας Υγείας στην Περιφέρεια μέσω 

πρόληψης, έγκαιρης ανίχνευσης και αντιμετώπιση της επιδημίας Covid 19 σε χώρους 

μεταναστών/προσφύγων, μετακινούμενων πληθυσμών».

Η υλοποίηση του συνόλου της δράσης, πραγματοποιείται με περισσότερους από ένα δικαιούχους 

με κύριο δικαιούχο ως συντονιστή εταίρο την Επιτελική Δομή ΕΣΠΑ Υπουργείου Υγείας 

(ΕΔΕΥΠΥ), που έχει το συντονισμό και τη γενική ευθύνη για το σύνολο της πράξης. Σύμφωνα με 

το σχέδιο πρόσκλησης δυνητικοί δικαιούχοι είναι:

για τη Δράση Α: 

• Υπουργείο Υγείας

• Γενική Γραμματεία Δημόσιας Υγείας 

• Επιτελική δομή ΕΣΠΑ Υπ. Υγείας 

• Εποπτευόμενοι φορείς ΝΠΔΔ του Υπουργείου Υγείας

• Φορείς Υγείας του Δημοσίου

• Ονομαστικά  οι εποπτευόμενοι φορείς ΝΠΙΔ του Υ.Υ. κατά Περιφέρεια 

και για τη Δράση Β: 

• Υπουργείο Υγείας / Κεντρική Υπηρεσία, Δ/νση Επιχειρησιακής Ετοιμότητας Εκτάκτων 

Καταστάσεων Δημόσιας Υγείας

• ΕΟΔΥ

Επιλέξιμες δαπάνες και για τους δύο τύπους δράσεων Α και Β, είναι:



 Οι άμεσες δαπάνες προσωπικού, ήτοι: το συνολικό κόστος μισθοδοσίας (μικτό 

μισθοδοτικό κόστος) για δύο έτη (με δυνατότητα παράτασης όπου προβλέπεται), ήτοι οι μικτές 

αποδοχές αντίστοιχες της θέσης που τοποθετούνται, συμπεριλαμβανομένου του μικτού κόστους 

των εφημεριών και πάσης φύσεως επιδομάτων, οικονομικής ενίσχυσης, καθώς και οι 

εργοδοτικές εισφορές που αντιστοιχούν στα ανωτέρω, σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο 

και τις Αποφάσεις Ένταξης. Οι ανωτέρω δαπάνες είναι αποδεκτές ως επιλέξιμες όταν 

διενεργούνται νομίμως και αφορούν αποδεικνυόμενη πραγματική απασχόληση.

Εφαρμόζεται Επιλογή απλοποιημένου Κόστους που περιλαμβάνει λοιπές άμεσες και έμμεσες 

δαπάνες απαραίτητες για την υλοποίηση της πράξης όπως:

• προμήθεια υπηρεσιών αγαθών, γραφική ύλη, αναλώσιμα, λοιπές λειτουργικές δαπάνες, 

π.χ. για καθαριότητα ή φύλαξη, δαπάνες δημοσιότητας και ενημέρωσης κοινού

• αναλώσιμα είδη όπως προστατευτικές μάσκες, ειδικό ρουχισμό προστασίας και λοιπά 

μέτρα προφύλαξης, ΚΙΤ για διαγνωστικά τεστ, φαρμακευτικά είδη, ιατρικά αέρια

• υπηρεσίες εργαστηρίων, υπηρεσίες απολύμανσης, υπηρεσίες ενημέρωσης κλπ.

Οι λοιπές δαπάνες θα αποζημιωθούν ως κατ΄αποκοπή ποσοστό εφαρμοζόμενο επί των 

επιλέξιμων άμεσων δαπανών προσωπικού, σε  ύψος 15% για την πρώτη δράση (Α) και  20% για 

τη δεύτερη (Β), , σύμφωνα με το άρθρο 68.b.1 του Καν 1303/2013 όπως έχει τροποποιηθεί και 

ισχύει με τον Καν 1046/2018. 

Είναι επίσης επιλέξιμες στη δράση Β, ως  άμεσες δαπάνες  και οι δαπάνες μίσθωσης χώρων για 

στέγαση υπηρεσιών, ή μίσθωση οχήματος (ως ξεχωριστό υποέργο, στην περίπτωση που 

απαιτηθεί).

Όπως αναφέρεται παραπάνω, η υλοποίηση της δράσης πραγματοποιείται με περισσότερους από 

ένα δικαιούχους με κύριο δικαιούχο ως συντονιστή εταίρο την ΕΔΕΥΠΥ. Επισημαίνεται ότι όσον 

αφορά τους συν-δικαιούχους καθώς στην εν λόγω πρόσκληση έχουν προσκληθεί επιλεκτικά, 

τότε είναι αναγκαίο, προκείμενου να μην υπάρχει ανακύπτον ζήτημα Κ.Ε., το σύνολο της 

δημόσιας χρηματοδότησης της πράξης να χορηγηθεί σε αναδόχους (κυρίως για τα κόστη που 

αφορούν έμμεσες επιλέξιμες δαπάνες πλην μισθών) που θα επιλεγούν με διαδικασίες δημόσιου 

λογιστικού ή/και ν. 4412/2016.

3.1. Δράση Α: «Διασφάλιση ομοιογενούς και συνεχούς απόκρισης των Δημόσιων 

Δομών Υγείας μέσω της Ενίσχυσης των Μονάδων Υγείας και Φορέων του τομέα Υγείας 

με επικουρικό προσωπικό για την ανταπόκριση στις αυξημένες ανάγκες λόγω της 

επιδημίας  COVID-19». 

Σύμφωνα με το σχέδιο της πρόσκλησης, τα αντικείμενο της δράσης αποτελεί  μέρος του εθνικού 

σχεδιασμού του Υπουργείου Υγείας και στοχεύει στην ενίσχυση των Δημοσίων Νοσοκομείων της 



Περιφέρειας, των Πανεπιστημιακών και Στρατιωτικών Νοσοκομείων, των δομών Πρωτοβάθμιας 

Φροντίδας Υγείας, δομών και μονάδων υγείας αρμοδιότητας των Υγειονομικών Περιφερειών, του 

ΕΚΑΒ, του ΕΟΠΠΥ, με ιατρικό, νοσηλευτικό, παραϊατρικό, βοηθητικό, και υποστηρικτικό της 

λειτουργίας  λοιπό ανθρώπινο δυναμικό. 

Στο κεφάλαιο 1 «περιεχόμενο πρόσκλησης» αναφέρεται ότι φυσικό αντικείμενο είναι η παροχή 

υπηρεσίας από το επικουρικό προσωπικό με διετή διάρκεια απασχόλησης από την ημερομηνία 

υπογραφής της σύμβασης επικουρικού προσωπικού (και με δυνατότητα παράτασης αυτού), με 

ανάληψη υπηρεσίας από τον Μάρτιο του 2020, που τοποθετείται σε Φορείς Παροχής Υπηρεσιών 

Υγείας (Φ.Π.Υ.Υ.), (π.χ. Νοσοκομεία, Υγειονομικές Περιφέρειες (ΥΠΕ), Ε.Κ.Ε.Α, Α.Ε.Μ.Υ για το 

ΓΝ Θήρας, Ε.Κ.Α.Β και Ε.Ο.Π.Υ.Υ)  που  λειτουργούν και παρέχουν υπηρεσίες υγείας εντός της 

γεωγραφικής αρμοδιότητας της Περιφέρειας, με βάση το θεσμικό πλαίσιο του επικουρικού 

προσωπικού, όπως αυτό ισχύει και σύμφωνα με τους καταλόγους όπως αυτοί καταρτίζονται και 

τηρούνται από το Υπουργείο Υγείας με βάση το πλαίσιο αυτό.

Οι επαγγελματίες υγείας που προσλαμβάνονται είναι ιατροί όλων των ειδικοτήτων, νοσηλευτικό 

προσωπικό και λοιπό προσωπικό που συμμετέχει ή υποστηρίζει την παροχή υπηρεσιών υγείας 

στους Φορείς Παροχής Υπηρεσιών Υγείας, με συμβάσεις εργασίας ΙΔΟΧ διετούς διάρκειας. Οι 

παραπάνω θα υπηρετήσουν στην αλυσίδα υπηρεσιών υποδοχής-triage, διάγνωσης και 

διαχείρισης της νόσου στα Νοσοκομεία Αναφοράς και στο σύνολο των δομών υγείας της 

Περιφέρειας. Επιπρόσθετα, προσλαμβάνονται ειδικότητες με ρόλο καθοριστικό στη δομική 

λειτουργία, ετοιμότητα και ανθεκτικότητα των φορέων υγείας για παροχή υπηρεσιών υγείας 

λόγω της υγειονομικής κρίσης. 

Στο πλαίσιο της Πράξης χρηματοδοτούνται συγκεκριμένες προσλήψεις από τις προσλήψεις που 

εγκρίθηκαν σύμφωνα με το Σχέδιο του Υπουργείου Υγείας για την αντιμετώπιση της 

υγειονομικής κρίσης, (σύμφωνα με τις διαδικασίες της Εθνικής Νομοθεσίας και τις διατάξεις των 

Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου, όπως εκδίδονται).

Στο «περιεχόμενο της πρόσκλησης» αναφέρεται ότι:

 Δυνητικός Δικαιούχος είναι το Υπουργείο Υγείας/Επιτελική Δομή ΕΣΠΑ Υπουργείου Υγείας 

και

 Δυνητικοί Συνδικαιούχοι (εταίροι): Φορείς Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Φ.Π.Υ.Υ.), 

Νοσοκομεία, Υγειονομικές Περιφέρειες (ΥΠΕ), το Ε.Κ.Ε.Α, η Α.Ε.Μ.Υ για το ΓΝ Θήρας, 

Ε.Κ.Α.Β και Ε.Ο.Π.Υ.Υ., Στρατιωτικά Νοσοκομεία ή όποιος άλλος φορέας υποδείξει το 

Υπουργείο στο πλαίσιο του εθνικού σχεδίου. 



Η υλοποίηση της δράσης πραγματοποιείται με περισσότερους από ένα δικαιούχους με κύριο 

δικαιούχο ως συντονιστή εταίρο την ΕΔΕΥΠΥ, που έχει το συντονισμό και τη γενική ευθύνη για 

το σύνολο της πράξης.

Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην παράγραφο 2 της παρούσας επιστολής, εφόσον στην 

πρόσκληση της εκάστοτε Περιφέρειας περιλαμβάνονται ως συνδικαιούχοι του Υπουργείου Υγείας, 

Φορείς Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Φ.Π.Υ.Υ) που αποτελούν Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου 

(Δημόσια Νοσοκομεία, ΥΠΕ, Στρατιωτικά Νοσοκομεία, το Ε.Κ.Ε.Α, Ε.Κ.Α.Β και Ε.Ο.Π.Υ.Υ.), οι 

οποίοι αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του εθνικού συστήματος υγείας, λειτουργούν σύμφωνα 

με την «αρχή της αλληλεγγύης», χρηματοδοτούνται άμεσα από τις εισφορές κοινωνικής 

ασφάλισης και άλλους κρατικούς πόρους και παρέχουν δωρεάν της υπηρεσίες τους με βάση 

την καθολική κάλυψη, τότε αυτές οι οντότητες δεν ενεργούν ως επιχειρήσεις κατά την 

έννοια των κρατικών ενισχύσεων και συνεπώς η χρηματοδότηση των ενεργειών τους δεν 

αποτελεί οικονομική δραστηριότητα και δεν εμπίπτει στους κανονισμούς των κρατικών 

ενισχύσεων.

Φορείς εκτός Δημόσιου Τομέα, ήτοι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, Ανώνυμες εταιρίες, Μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα ΝΠΙΔ, οφείλουν να λειτουργούν δυνάμει του ιδρυτικού τους 

καταστατικού ή θεσμικού πλαισίου σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην παράγραφο #2 

της παρούσας επιστολής προκειμένου η χρηματοδότηση των ενεργειών τους (λειτουργία 

τους) να μην εμπίπτει στους κανόνες των κρατικών ενισχύσεων. 

Ειδικότερα το τελευταίο έχει ισχύ εφόσον στην σχεδιαζόμενη πρόσκληση του κάποιας 

Περιφέρειας αναγράφεται ως συνδικαιούχος «… όποιος άλλος φορέας υποδείξει το Υπουργείο 

στο πλαίσιο του εθνικού σχεδίου». Σε αυτή την περίπτωση και εφόσον δεν εξασφαλίζονται 

τα ανωτέρω εκτεθέντα η πρόταση της ΕΥΚΕ για ασφάλεια δικαίου είναι η υποβολή του σχεδίου 

πρόσκλησης για γνωμοδότηση.  

3.2. Δράση Β: «Ανάπτυξη Δράσεων για την θωράκιση της Δημόσιας Υγείας στην 

Περιφέρεια μέσω πρόληψης, έγκαιρης ανίχνευσης και αντιμετώπιση της επιδημίας 

Covid 19 σε χώρους μεταναστών/προσφύγων, μετακινούμενων πληθυσμών».

Σύμφωνα με το σχέδιο της πρόσκλησης, η παρέμβαση καλείται να δημιουργήσει ή/και να 

ενισχύσει τις υφιστάμενες υπηρεσίες πρωτοβάθμιας φροντίδας (μέσω προσλήψεων ιατρικού, 

νοσηλευτικού, κλπ, προσωπικού) που παρέχονται στην ομάδα στόχου στις περιοχές όπου 

υπάρχει συγκέντρωση μεταναστών και προσφύγων για την προστασία από τον COVID19 και την 

παροχή των πρώτων υγειονομικών υπηρεσιών σε περίπτωση εμφάνισης κρουσμάτων εντός των 

καταυλισμών. Η παροχή των υγειονομικών υπηρεσιών στους μετανάστες και πρόσφυγες που 



συγκεντρώνονται στους προαναφερόμενους χώρους όπου ομάδα επαγγελματιών υγείας θα 

παρέχει υγειονομικές παρεμβάσεις κατά περίπτωση ως εξής:

 Ο ιατρικός έλεγχος (κλινικός και κατά περίπτωση εργαστηριακός έλεγχος) και η καταγραφή 

σημαντικών υγειονομικών παραμέτρων του πληθυσμού ελέγχου (entry screening)

 Παροχή όπου χρειάζεται άμεσης πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας και ιδιαίτερα παιδιών, 

εγκύων γυναικών και ευπαθών ομάδων πληθυσμού της παρέμβασης.

 Λοιπές δράσεις δημόσιας υγείας που κρίνονται απαραίτητες για την πρόληψη εμφάνισης 

λοιμωδών και μη νοσημάτων.

 Διαλογή ύποπτων κρουσμάτων μεταδιδόμενων λοιμογόνων νοσημάτων που ενδέχεται να 

έχουν σοβαρές επιπτώσεις στη δημόσια υγεία (COVID-19, ελονοσία ιλαρά κ.λπ.) και λήψη 

κατάλληλων μέτρων για την απομόνωση και την ιατρική διαχείρισή τους. 

(Κατά την διαλογή αυτή τα διαγνωσμένα, και ύποπτα περιστατικά για τα οποία υπάρχουν 

εύλογες υπόνοιες ότι μπορεί να μεταδώσουν άμεσα ή έμμεσα τη νόσο, θα απομονώνονται σε 

κατάλληλα διαμορφωμένους χώρους (λυόμενοι οικίσκοι  με συνθήκες κλιματισμού αρνητικής 

πίεσης).

Όλα τα παραπάνω ιατρικά περιστατικά θα καταγράφονται κατηγοριοποιημένα και θα 

ενημερώνονται άμεσα οι αρμόδιες υγειονομικές αρχές (Υπουργείο Υγείας/ΕΟΔΥ/ΥΠΕ), ενώ θα 

αποφασίζεται η περαιτέρω αντιμετώπιση  του πλέον κρίσιμου περιστατικού από τις υφιστάμενες 

δομές Δευτεροβάθμιας Φροντίδας Υγείας της Περιφέρειας.

Παράλληλα η προτεινόμενη παρέμβαση θα ενισχύσει τις υφιστάμενες υπηρεσίες πρωτοβάθμιας 

φροντίδας εντός των οργανωμένων δομών στις περιοχές που αυτές υφίστανται. Οι ομάδες 

επαγγελματιών υγείας του έργου (σε συνεργασία με το υφιστάμενο υγειονομικό προσωπικό που 

δραστηριοποιείται στους εν λόγω χώρους) καλούνται να υποστηρίξουν τις ανάγκες παροχής 

υγειονομικών υπηρεσιών γενικότερα και ειδικότερα την ανάσχεση εξάπλωσης λοιμωδών 

νοσημάτων εντός των χώρων φύλαξης/προσωρινής διαμονής 

Εφόσον κριθεί αναγκαίο, το έργο παρέχει συγκεκριμένες υπηρεσίες υγειονομικού χαρακτήρα 

μέσα στις δομές Φιλοξενίας, ή και σε διακριτό απομονωμένο χώρο που θα καθοριστεί 

αποκλειστικά για λόγους απομόνωσης των πιθανών ή των κρουσμάτων COVID19. 

Η συνολική εποπτεία της υλοποίησης του φυσικού αντικειμένου του προγράμματος ανήκει στο 

Υπουργείο Υγείας και στην Γενική Γραμματεία Δημόσιας Υγείας. Με απόφαση του Υπουργού 

Υγείας δύναται να συγκροτηθούν ομάδα ή ομάδες εργασίας για την εποπτεία της υλοποίησης του 

φυσικού αντικειμένου.



Σημειώνεται ότι ως ομάδα στο έργο αυτό νοείται σύνθεση συνεργαζόμενου προσωπικού 

διαφόρων ειδικοτήτων (πολυκλαδική ομάδα) για την παροχή βελτιωμένων υπηρεσιών χωρίς 

αυτή να συγκροτείται ως συλλογικό όργανο.

Δυνητικοί Δικαιούχοι: Υπουργείο Υγείας/Κεντρική Υπηρεσία, Δ/νση Επιχειρησιακής 

Ετοιμότητας Εκτάκτων Καταστάσεων  Δημόσιας Υγείας, ο ΕΟΔΥ

 Σύμφωνα με τα προαναφερόμενα στην παράγραφο 2 της παρούσας επιστολής, εφόσον 

στην πρόσκληση της εκάστοτε Περιφέρειας διασφαλίζεται ότι για τον συντονισμό, την 

οργάνωση και την εποπτεία του παρεχόμενου έργου των επαγγελματιών υγείας που θα 

προσληφθούν, είναι υπεύθυνο το Υπουργείο Υγείας και η αρμόδια Γενική Γραμματεία 

Δημόσιας Υγείας, δύναται να υποστηριχθεί ότι δεν υφίστανται θέματα κρατικών 

ενισχύσεων.

 Δεδομένου ότι στις εκάστοτε περιφέρειες ενδέχεται να δραστηριοποιούνται ήδη στις 

δομές των μεταναστών, συγκεκριμένοι Μη Κερδοσκοπικού χαρακτήρα Οργανισμοί ΝΠΙΔ, 

οι οποίοι πιθανά παρέχουν παρόμοιας φύσης υπηρεσίες προς την ομάδα στόχου, 

τονίζεται ότι το επικουρικό προσωπικό που θα προσληφθεί θα πρέπει να εργάζεται 

ανεξάρτητα από αυτούς, υπό τις οδηγίες και μόνο του Υπουργείου Υγείας και κάθε 

άμεση και έμμεση επιλέξιμη δαπάνη (αναλώσιμα είδη, προστατευτικές μάσκες, ειδικό 

ρουχισμό προστασίας, ΚΙΤ για διαγνωστικά τεστ, φαρμακευτικά είδη κ.λπ), θα αφορά 

αποκλειστικά και μόνο στην υλοποίηση του έργου των ομάδων και όχι των ΜΚΟ.  

 Όσον αφορά τον συν-δικαιούχο Εθνικό Οργανισμό Δημόσιας Υγείας (ΕΟΔΥ), βάσει νόμου 

(Ν. 4633/2019) υπάγεται στην εποπτεία του Υπουργείου Υγείας, αποτελεί το 

επιχειρησιακό κέντρο σχεδιασμού και υλοποίησης δράσεων προστασίας της δημόσιας 

υγείας με προληπτικό, λειτουργικό και παρεμβατικό χαρακτήρα, με ετοιμότητα απόκρισης 

σε έκτακτους κινδύνους υγείας, συντονίζοντας τις λειτουργίες του με τις εκάστοτε 

ανάγκες της χώρας και των διεθνών οργανισμών με τους οποίους συνεργάζεται και 

σκοπός του είναι η παροχή υπηρεσιών που συμβάλλουν στην προστασία της δημόσιας 

υγείας. 

Συνεπώς με ασφάλεια μπορεί να θεωρηθεί ότι ασκεί «δημόσια εξουσία» καθώς η εν λόγω 

δραστηριότητά του, εμπίπτει στις ουσιώδεις λειτουργίες του κράτους και συνδέεται με τις 

λειτουργίες αυτές λόγω της φύσεως, του αντικειμένου και των κανόνων στους οποίους υπόκειται 

και συνεπώς δεν υφίστανται θέματα κρατικών ενισχύσεων.

4. Όπως επισημάνθηκε και στην με Α.Π. 92415/ΕΥΚΕ6282/28.08.2017 επιστολή της ΕΥΚΕ 

υπενθυμίζεται ότι:



 Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην με Α.Π. 74391/ΕΥΚΕ2634/13.07.2016 Εγκύκλιο της 

ΕΥΚΕ με θέμα «Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων 

κατά την προγραμματική περίοδο 2014-2020», μετά την υποβολή των μεμονωμένων 

προτάσεων στην πρόσκληση υποβολής προτάσεων, κάθε πρόταση πρέπει να εξετάζεται 

διακριτά αναφορικά με την ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης και την τήρηση των κανόνων του 

ανταγωνισμού. Συνεπώς σε περίπτωση που η Διαχειριστική Αρχή κρίνει ότι υπάρχουν 

Φορείς/Δικαιούχοι που εκφεύγουν του χαρακτήρα παροχής υπηρεσιών υγείας όπως 

περιγράφεται στην παράγραφο #2 της παρούσας επιστολής, τότε σθεναρά συνιστάται η 

αποστολή των έργων προς γνωμοδότηση στην ΕΥΚΕ. 

 Για την αξιολόγηση της πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας της εκάστοτε πράξης με 

τους κανόνες του ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων, είναι αναγκαίο να 

συμπληρώνονται οι λίστες ελέγχου περί ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης που έχουν κοινοποιηθεί 

με την με Α.Π. 115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 επιστολή του ΓΓΔΕ & ΕΣΠΑ.  

Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

    
     Η Προϊσταμένη της ΕΥΚΕ

        Ζωή Γεωργοπούλου

Εσωτερική Διανομή (Ηλεκτρονικά):

- Γραφείο Υφυπουργού Ανάπτυξης και  Επενδύσεων

- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ

- Γραφείο Προϊσταμένου ΕΑΣ

- Ε.Υ.Κ.Ε.

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης Οργάνωσης, 

Διοικητικής & Τεχνικής Υποστήριξης
    
 

κ.α.α. 
ΓΕΝΝΑΙΟΥ ΕΥΣΤΑΘΙΑ
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